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 ة التقلیدیة في ھدر المال العام في العراق دراسة تطبیقیة على موازنةدور الموازن
 2013 لسنةمدیریة تربیة واسط 

 خضر عباس جبار  و  صلاح جیاد كاظم
 الإدارة والإقتصاد / جامعة واسطكلیة 

                     
  مستخلص:

(البنود) من أقدم الموازنات التي استخدمتھا الحكومات وما زالت تستخدمھا حتى عصرنا  تعتبر الموازنة التقلیدیة
الحالي رغم صدور العدید من الدراسات الخاصة في استخدام أسالیب أكثر حداثة وتطور في إعداد الموازنات في 

مسؤولیة الحكومة وزیادة الوحدات الحكومیة الغیر الھادفة للربح, حیث ان التطور الحاصل في المجتمعات وتوسع 
نفقاتھا أدى إلى تطور أسالیب الرقابة على الأموال وكیفیة إنفاقھا بما یخدم الأھداف التي خصصت من اجلھا,وبما 
ان اھتمام الموازنة التقلیدیة ینصب على رقابة الأموال إنفاقا وإیرادا دون الاھتمام بما تحققھ تلك الأموال من أھداف 

المال العام  إنفاقزت على ما تشھده اغلب الوحدات الحكومیة من الإسراف والھدر في فأن مشكلة البحث رك
ولاسیما في نھایة السنة المالیة ,حیث تقوم ھذه الوحدات بصرف باقي التخصیصات بحاجھ أو بدون الحاجة إلیھا 

 ركز البحث على محوریین وھما:یمن اجل عدم إرجاعھا إلى الخزینة العامة للدولة , حیث 

انتشار الفساد الإداري والمالي نتیجة إتباع أسلوب موازنة البنود الذي ساھم في تھیئة أرضیة ملائمة  -1
 لاستغلال المال العام والتلاعب بمقدرات البلد بشكل مشروع أو غیر مشروع.

الحث على استخدام الوسائل الحدیثة في مكافحة الفساد من خلال تقدیم توصیات تعمل على ردم الثغرات  -2
 المفسدین في الإدارات .التي تستغل من بعض 

استنتاجات عدة ن ام الباحثدم وق2013مدیریة العامة لتربیة واسط للسنة المالیة الوطبق البحث على بیانات موازنة 
بأن موازنة البنود تمثل احد الأسباب الرئیسة في انتشار الفساد المالي والإداري  اوالتي مفادھ البحث لإثبات فرضیة

في الحد من ھدر  مؤسسات الحكومیةالالتوصیات التي تخدم  تم تقدیملھدر المال العام ومناسبة من خلال توفیر بیئة 
 المال العام.

Abstract:    
Traditional budget (items) of the oldest budgets used by governments and are still used until the 
present era despite a number of studies in the use of more modern methods and the 
development in the preparation of budgets in the non-profit government units, as the evolution 
of societies and the expansion of the government's responsibility and increase expenditures led 
to the evolution of the control of property styles and how to spend to serve the goals set aside 
for it, since the interest in the traditional budget focused on the control of money spending and 
revenue without interest, including achieve those funds from the goals of the research problem 
focused on that seen in most government units of extravagance and waste in public money 
spending, particularly at the end of the fiscal year, where these units regardless of the rest of the 
customizations needed or without needed in order not returned to the public treasury of the 
state, where research focuses on the pivotal two: 
1. The spread of financial and administrative corruption as a result of budget items follow the 
style that contributed to the creation of a favorable ground for the exploitation of public money 
and manipulate the destiny of the country legally or illegally. 
2. urge the use of modern means in the fight against corruption by making recommendations 
working to bridge the gaps that take advantage of some corrupt people in the departments. 
And applied research at the Directorate-General for Education and Wasit fiscal year's budget 
data 2013 and gave the researchers several conclusions to prove the hypothesis to the effect that 
the budget items represent one of the main reasons for the spread of financial and 
administrative corruption by providing suitable for waste of public money environment was to 
make recommendations that serve government institutions in reducing from the waste of public 
money. 
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 المقدمة:

أن زی���ادة الأنف���اق الع���ام أص���بح م���ن الص���فات الب���ارزة ل���بعض دول الع���الم ف���ي الوق���ت ال���راھن 

بش���كل ع����ام ومنھ����ا الع���راق بش����كل خ����اص نتیج���ة الطل����ب المتزای����د عل���ى الخ����دمات الحكومی����ة 

ل���ذلك ف���أن ھن���اك حاج���ة ماس���ة للتأك���د م���ن  الاحتیاج���اتلبی���ة تل���ك ومحدودی���ة الم���وارد اللازم���ة لت

أنف���اق الم���ال الع���ام ف���ي أوجھ���ة الص���حیحة وأن���ھ یحق���ق الأھ���داف الت���ي خص���ص لھ���ا, حی���ث تھ���تم 

بم���ا حققت���ھ تل���ك  الاھتم���امم���ن دون  وإی���راداأنفاق���ا الموازن���ة التقلیدی���ة بالرقاب���ة عل���ى الأم���وال 

التفكی���ر بطریق���ة جدی���دة تھ���تم  إل���ى لاقتص���ادیینباالأم���ر ال���ذي دف���ع الأم���وال م���ن أھ���داف ومن���افع 

 والأھداف التي تحققت من صرف تلك الأموال. وإیرادابالرقابة على تلك الأموال أنفاقا 

أن أع���داد الموازن���ة العام���ة ض���رورة لاب���د منھ���ا لك���ل دول���ة كونھ���ا خط���ة مالی���ة تقدیری���ة لفت���رة 

الاقتص���ادیة والاجتماعی���ة الت���ي تتبناھ���ا الحكوم���ة بموج���ب  الأھ���دافقادم���ة تعك���س م���ن خلالھ���ا 

لتق����دیم الخ����دمات للمجتم����ع, وعن����د التطبی����ق الفعل����ي للخط����ة س����یتم مقارن����ة  الب����رامج المخطط����ة

الحل���ول المناس���بة لھ���ا للتوص���ل  إیج���ادالفعل���ي م���ع المخط���ط لتحدی���د الانحراف���ات والعم���ل عل���ى 

س���لطة التنفیذی���ة لتحقیقھ���ا م���ن خ���لال الأداء الأفض���ل ال���ذي یحق���ق الأھ���داف الت���ي تس���عى ال إل���ى

 من قبل السلطة التشریعیة. إقرارھاالخطة المالیة الموضوعة والتي تم 

وتع���د الموازن���ة العام���ة أداة م���ن أدوات الرقاب���ة الت���ي تمارس���ھا الس���لطة التش���ریعیة عل���ى الس���لطة 

بق���ت ف���ي التنفیذی���ة ولاب���د لھ���ذه الأداة أن یح���دد نوعھ���ا فھنال���ك العدی���د م���ن الموازن���ات الت���ي ط

أن اس����تخدام الموازن����ة  إذوس����لبیاتھ  ایجابیات����ھ الأن����واعلك����ل ن����وع م����ن ھ����ذه  إنحی����ث الع����الم 

كاف��ة التخصیص��ات بغ��ض النظ��ر ع��ن كفاءتھ��ا  إق��رارتم ی��التقلیدی��ة یواج��ھ تح��دیات كبی��رة حی��ث 

م���ن خ���لال م���دى  الأداءف���ي الانج���از وتش���جع التب���ذیر ب���دلا م���ن الترش���ید كونھ���ا تق���یس كف���اءة 

 التخصیصات بغض النظر عن أھمیتھا.أنفاقھا لجمیع 

 :منھجیة البحث 

 :البحثمشكلة 

ان الموازنة التقلیدیة أو ما تسمى بموازنة البنود المطبقة في المؤسسات الحكومیة العراقیة تھیئ 
الفساد الإداري والمالي من خلال استغلال نقاط الضعف تشجع على لھدر المال العام و ملائمةبیئة 

 : بالاتيفیھا والمتمثلة 

انخفاض مستوى التخطیط  في الموازنة وذلك لعدم وجود خطة واضحة توضع من قبل  -1
كوادر مختصة لیتم على أساسھا تقدیر الاعتمادات المطلوبة,وإنما  جرت العادة عند إعداد 

 ىأعلالاعتمادات إلى ھذه رفع سقوف  علىتقدیرات الموازنة في ھذه المؤسسات العمل 
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لأي تخفیض تقوم بھ وزارة المالیة ,وھذا ما یفسر وجود فائض  حد ممكن وذلك تحسبا
 بالاعتمادات بشكل غیر مبرر.ِ 

في ضوء تطبیق موازنة البنود یتمثل مستوى نجاح الإدارة في انجاز أعمالھا بمستوى  -2
إلى الإدارات مبرر لمحاولاتھا في صرف جمیع  ىصات مما أعطیخصالتصرف 

 السنة المالیة بالرغم من عدم الحاجة لھا .صات الفائضة في نھایة یخصلتا

  فرضیة البحث:

تطبیق موازنة البنود في المؤسسات الحكومیة العراقیة یمثل احد الأسباب الرئیسیة في انتشار  إن
من قبل لتلاعب للھدر واالفساد الإداري والمالي  وذلك لأنھا تجعل المال العام عرضھ  هظاھر

 .فیھا وتحدید الانحرافاتالموازنة في متابعة تنفیذ  ةالوسائل الحدیثالمفسدین بسبب افتقارھا إلى 

 أھداف البحث:

معرفة التحدیات الناجمة عن تطبیق موازنة البنود وسبل معالجتھا من خلال  یھدف البحث إلى
 محورین ھما :

تحدید نقاط  من خلالإلى أصحاب القرار تطبیق موازنة البنود  عنیا واضحة ؤرتقدیم  -1
خلق الثغرات التي ینفذ من خلالھا المتلاعبین والمفسدین وكیفیة  التي تساعد علىالضعف 

 العمل على غلق تلك الثغرات من اجل تخفیض النفقات العامة الغیر مبررة .
تعمل على مكافحة الفساد  أناستخدام موازنات أكثر تطور وحداثة والتي من شأنھا  -2

 .العام الإداري والمالي والحد من الھدر في المال

 عینة البحث:

 م.2013بیانات الموازنة العامة لتربیة واسط للسنة المالیة 

 حدود البحث:

: تم اختیار المدیریة العامة لتربیة واسط وھي أحدى تشكیلات وزارة التربیة الحدود المكانیة -1
والممولة  ةتطبق موازنة البنود التقلیدی ة الغیر ھادفة للربح والتيیدوائر الخدمال إحدىكونھا 

 ) من نفقاتھا.0.005تمثل إیراداتھا سوى ( لاوزارة المالیة حیث قبل مركزیا من 

, والمصادق علیھا من قبل دیوان الرقابة المالیةم  2013بیانات موازنة عام  :الحدود الزمنیة -2
كان الصرف  بنسبة حیث  من قبل السلطة التشریعیةم لم تقر  2014عام موازنة  وذلك  لأن

 ل تشغیلي كافيیتموتحصل على لم فھي م  2015عام  موازنة, أما جمیع أشھر السنة ل 1/12
 العراق نتیجةشھدھا یرواتب بسبب ألازمھ المالیة التي الركزت وزارة المالیة على تمویل  بل

  . في الأسواق العالمیةانخفاض أسعار النفط 
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 الأولالمبحث 

 نشأة الموازنة العامة للدولةأولا: 

ظھ����رت فك����رة الموازن����ة العام����ة من����ذ زم����ن بعی����د عن����دما عرف����ت الش����عوب القدیم����ة الأنش����طة 

التجاری���ة والاقتص���ادیة وب���دأت تفك���ر ف���ي تنظ���یم ش���ؤونھا بش���تى الط���رق ومختل���ف الص���ور م���ن 

أن���واع الع���د أو الت���رقیم والحس���اب أو الأنظم���ة الحس���ابیة بص���ورة بدائی���ة, وأن أق���دم م���ا ع���رف 

اح الطینی��ة  لتس��جیل الأم��ور المالی��ة ف��ي عھ��د الب��ابلیین والت���ي الأل��و اس��تخدامع��ن الموازن��ة ھ��و 

 ).41: 2014) قبل المیلاد (مشكور وآخرون,3600سنة ( إلىیعود تأریخھا 

وق���د تط���ور مفھ���وم الموازن���ة العام���ة م���ع تط���ور أنش���طة الدول���ة ف���ي كاف���ة المج���الات المالی���ة  

 إل����ى أدىوالاقتص����ادیة والاجتماعی����ة, حی����ث أن زی����ادة حج����م الأنش����طة الحكومی����ة بش����كل كبی����ر 

ظھ����ور حاج����ة ماس����ة وملح����ھ لتط����ویر إج����راءات الموازن����ة العام����ة للدول����ة وتص����نیفھا بالش����كل 

المالی����ة الحكومی����ة م����ن البیان����ات والمعلوم����ات المالی����ة اللازم����ة  ال����ذي یلب����ي أحتیاج����ات الادارة

التنمی����ة الاقتص����ادیة  خط����ط وإع����دادالق����رارات ورس����م السیاس����ة المالی����ة والاقتص����ادیة  لاتخ����اذ

 ).159: 2004جاوي,وتقییم كفاءة وفاعلیة الأداء (الح

ویتف���ق أغل���ب كت���اب المالی���ة العام���ة عل���ى أن الموازن���ة العام���ة ھ���ي عم���ل سیاس���ي یعب���ر ع���ن 

م���رت السیاس���ة المالی���ة بتح���ول  ), إذ321: 2009والسیاس���یة (العل���ي,فلس���فة الدول���ة الاقتص���ادیة 

أن تص���بح ف���ي الوق���ت الحاض���ر  إل���ىمتت���ابع خ���لال العق���ود الخمس���ة المنص���رمة بحی���ث أدت بھ���ا 

یس��یة أكث��ر بكثی��ر مم��ا كان��ت علی��ة الح��ال س��ابقا, حی��ث أن الآلی��ة عل��ى مفت��رق ط��رق تغی��رات رئ

المالی���ة وب���الأخص الأس���الیب والاج���راءات الخاص���ة بعملی���ة الموازن���ة ق���د ع���دلت ھ���ي الأخ���رى 

لتلبی���ة ومواجھ���ة المتطلب���ات المتغی���رة للسیاس���ة المالی���ة وأن فھ���م ھ���ذه السیاس���ة (المالی���ة) أم���ر 

لیة الرص����ینة والمناس�����بة عل����ى مختل�����ف ج����وھري وحی����وي للحص�����ول عل����ى النت�����ائج المس����تقب

 ).25: 2010النواحي والجوانب الخاصة بعملیة الموازنة (النقاش,

 ثانیا: مفھوم الموازنة العامة

 إل��ىتع��ددت مف��اھیم الموازن��ة العام��ة تبع��ا لاخ��تلاف ال��رؤى والأفك��ار والزاوی��ة الت��ي ینظ��ر بھ��ا 

ف ف���ي التعری���ف ف���أن الك���ل یتف���ق الموازن���ة العام���ة للدول���ة, ولك���ن أی���ا ك���ان ن���وع وحج���م الاخ���تلا

ھ���ي خط���ة عم���ل مس���تقبلیة للحكوم���ة" وب���ذلك فھ���ي تعب���ر ع���ن نش���اط  عل���ى أن "الموازن���ة العام���ة

والاجتم���اعي فیھ���ا  والإداريالدول���ة الاقتص���ادي م���ن خ���لال بنودھ���ا وتعك���س التنظ���یم السیاس���ي 

ال���ذي یجعلھ���ا تكتس���ب  الأم���رالت���أثیر المتب���ادل ب���ین ھ���ذه العناص���ر ومالی���ة الدول���ة  إل���ى إض���افة
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الأھمی��ة الكب��رى م��ن خ��لال تناولھ��ا م��ن قب��ل الكثی��ر م��ن مص��ادر المالی��ة العام��ة وأن معظ��م ھ��ذه 

تعری����ف وتحدی����د لمفھ����وم الموازن����ة العام����ة م����ن الوجھ����ة العلمی����ة  إل����ىالمص����ادر تعرض����ت 

ال�����بعض منھ�����ا ب�����ذكر المف�����اھیم الت�����ي أوردتھ�����ا التش�����ریعات الحالی�����ة  اكتف�����ىوالنظری�����ة, وق�����د 

الكت���اب ح���ول تع���ریفھم للموازن���ة العام���ة نج���د م���ن الض���روري  اخ���تلافعل���ى كیفی���ة  عوللاط���لا

 ):16-15: 2014بعض من ھذه التعریفات (السھلاني, استعراض

 والتعریفات التالیة حسب قوانین بعض الدول:

 وإیراداتھ���ا"ص���ك تق���در فی���ھ نفق���ات الس���نة التالی���ة  أنھ���اعل���ى  الأمریك���يعرفھ���ا الق���انون  •

 معمول بھا عند التقدیم واقتراحات الجبایة المعروضة فیھ".بموجب القوانین ال

الق���انون الروس���ي فق���د عرفھ���ا بأنھ���ا "الخط���ة المالی���ة الرئیس���ة لتك���وین الص���ندوق  أم���ا •

 المركزي العام للدولة واستخدامھ من الموارد النقدیة للدولة الروسیة الاتحادیة".

والنفق���ات الس���نویة  ی���راداتالإ وإق���راروعرف���ت بالق���انون الفرنس���ي بأنھ���ا "وثیق���ة تنب���ؤ  •

القواع����د والتنظیم����ات  ل����نفسللدول����ة أو لأن����واع الخ����دمات الت����ي تخض����ع ھ����ي الأخ����رى 

 القانونیة".

"قائم����ة تض����م مجموع����ة التق����دیرات المعتم����دة لنفق����ات الدول����ة  أنھ����اوعرفھ����ا الرم����احي عل����ى 

(الم����وارد) ع����ن س����نھ مالی����ة مقبل����ھ بھ����دف وض����ع خط����ة مالی����ة  وإیراداتھ����ا (الاس����تخدامات)

 ).141: 2009(الرماحي, "واقتصادیة طبقا للسیاسة العامة للدولة

"خط���ة س���نویة اقتص���ادیة مالی���ة سیاس���یة متمثل���ة بمجموع���ھ م���ن  إنھ���امش���كور فعرفھ���ا عل���ى  أم���ا

زمنی��ة معین��ة الأھ��داف والب��رامج المق��رر تنفی��ذھا م��ن قب��ل وح��دات الدول��ة المختلف��ة خ��لال فت��رة 

(س����نة ع����ادة) معب����را عنھ����ا بتق����دیرات تكالیفھ����ا المالی����ة م����ع بی����ان تق����دیرات مص����ادر تمویلھ����ا" 

 ).42: 2014(مشكور وآخرون,

 إل���ىم���ن وجھ���ة نظ���ر مس���عد فأنھ���ا "الادارة الت���ي تھ���تم بعملی���ة تحوی���ل المص���ادر المالی���ة  أم���ا

ك���س الق���رارات المتعلق���ة فالموازن���ة تتض���من برنامج���ا مالی���ا تفص���یلیا مقترح���ا یع إنس���انیةأھ���داف 

ھ����ذه الم����راد تحقیقھ����ا واختی����ار الب����رامج والسیاس����ات الت����ي تض����من تحقی����ق  الأھ����دافباختی����ار 

 ).77: 2009لتحقیق الرفاھیة للمجتمع" (مسعد وآخرون, الأھداف

للتخط����یط الم����الي والرقاب����ة وعملی����ات  الأساس����ي) عل����ى أنھ����ا "العنص����ر Granofوعرفھ����ا (

 ) .Granof, 2004: 78التقویم للحكومات" (
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فیق���ول ع���ن الموازن���ة بأنھ���ا "تق���دیر رس���مي للم���وارد الت���ي تخط���ط المنظم���ة لأنفاقھ���ا  Ivesأم���ا 

 لاقتن���اءلأغ���راض مح���ددة خ���لال فت���رة زمنی���ة مح���ددة (ع���ادة س���نة مالی���ة) والوس���ائل المقترح���ة 

 ).Lves et.al,2009: 56( "ھذه الموارد

ة یتوق��ف عل��ى الزاوی��ة الت��ي ینظ��ر وم��ن خ��لال م��ا ورد م��ن مف��اھیم ف��أن تعری��ف الموازن��ة العام��

ووس����یلة للرقاب����ة  إجباری����ةمنھ����ا, فھ����ي م����ن وجھ����ة نظ����ر الس����لطة التنفیذی����ة ھ����ي خط����ة عم����ل 

م���ن وجھ���ة نظ���ر الس���لطة التش���ریعیة  أم���االمطلوب���ة,  الأھ���دافالداخلی���ة تلت���زم بتنفی���ذھا لتحقی���ق 

 فھي أداة توجیھ ورقابة.

 ثالثا: أھداف الموازنة العامة للدولة

: 2010وع���دس,  إس���ماعیلیل���ي ( م���ا أھمھ���اللموازن���ة العام���ة للدول���ة أھ���داف متع���ددة ومختلف���ة 

130 :( 

 أھداف تخطیطیة 1-

تحقیقھ���ا والوس���ائل والاج���راءات اللازم���ة لتحقی���ق بالت���ي تلت���زم الحكوم���ة  الأھ���دافتتح���دد فیھ���ا 

تص���را تل���ك الأھ���داف, وف���ي بدای���ة اس���تخدام الموازن���ة العام���ة ك���ان ھ���ذا الھ���دف متواض���عا ومق

 الإنف���اقینھ���ا م���ن كملت الإداراتمختل���ف  إل���ىعل���ى تحدی���د التخصیص���ات اللازم���ة كم���ا ونوع���ا 

 الإی����راداتم����ن اج����ل تق����دیم الخ����دمات والس����لع العام����ة للم����واطنین وتحدی����د مص����ادر ومق����دار 

 اللازمة لذلك الغرض.

 أداة رقابیة -2

والب��رامج والأنش��طة اللازم��ة لتحقیقھ��ا فأن���ة  الأھ��دافبم��ا أن الموازن��ة تعتب��ر خط��ة تتح��دد فیھ��ا 
الرقاب���ة عل���ى تحقی���ق تل���ك الب���رامج والأنش���طة, حی���ث كان���ت الرقاب���ة ف���ي ب���ادئ  بالإمك���انیص���بح 

وفق���ا للق���وانین  الإی���راداتالأم���ر مقتص���رة عل���ى الرقاب���ة المالی���ة والتش���ریعیة للتأك���د م���ن تحص���یل 
مص��رح بھ��ا, ث��م تط��ور مفھ��وم المخصص��ة وف��ي ح��دود الاعتم��ادات ال الأغ��راضف��ي  إنفاقھ��اث��م 

 الرقابة بتطور الموازنة العامة للدولة.

 للاتصالأداة  -3

ی��تم م��ن خ��لال الموازن��ة العام��ة توص��یل م��ا ت��م تخصیص��ھ عل��ى أوج��ھ الأنف��اق المختلف��ة لتق��دیم 

ومص����ادر الأم����وال اللازم����ة وعلی����ة یمك����ن الاس����تفادة م����ن ذل����ك لتقی����یم أداء الخ����دمات والس����لع 

 المختلفة. الإداریةالحكومة وزیادة فاعلیة الاتصال بین المستویات 
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 أداة للتفویض -4

تع���د الموازن���ة العام���ة عن���د تش���ریعھا بمثاب���ة تف���ویض م���ن الس���لطة التش���ریعیة للحكوم���ة للعم���ل 

 بموجبھا .

 أداة للتحفیز -5

عن���دما یش���ارك الع���املین ف���ي دوائ���ر الدول����ة بأع���داد الموازن���ة العام���ة للدول���ة ووض���ع مع����اییر 

وأھ����داف مقبول����ة م����ن ج����انبھم وغی����ر مفروض����ة عل����یھم ف����أن ذل����ك یحف����زھم عل����ى تنفی����ذ تل����ك 

 وتشجعھم على نشر روح المبادرة والابتكار لدیھم. الأھداف

 أداة لتقییم الأداء -6

والس���لع والخ���دمات الت���ي  انجازھ���االأنش���طة الت���ي ق���ررت أھ���داف الحكوم���ة ب���البرامج وتتح���دد 

تن��وي تق��دیمھا خ���لال فت��رة الموازن��ة, حی���ث أن ذل��ك یمك��ن الأجھ���زة المختص��ة م��ن قی���اس الأداء 

ع���ن الأھ���داف  الانحراف���اتالفعل���ي للحكوم���ة ومص���داقیتھا ف���ي تنفی���ذ م���ا خطط���ت ل���ھ وقی���اس 

 .المحددة وأسبابھا ووضع المقترحات لتلافي حدوثھا مستقبلا

 رابعا: أنواع الموازنات

أتس���اع دور الحكوم���ة ف���ي  إل���ىأدى التط���ور التكنول���وجي المض���طرد وتط���ور العل���وم المختلف���ة 
الت���دخل بالش���ؤون الاقتص���ادیة كنتیج���ة لم���ا تتطلب���ھ مس���ؤولیاتھا الت���ي تغی���رت م���ن دور الدول���ة 

دورھ��ا كموج��ھ للاقتص��اد ومح��رك ل��ھ للانفت��اح  إل��ىالحارس��ة الت��ي تعم��ل عل��ى حمای��ة المجتم��ع 
الحاص���ل عل���ى ع���الم الی���وم م���ن أج���ل تحقی���ق الرفاھی���ة ورف���ع مس���توى دخ���ل الف���رد م���ن خ���لال 

, ول���ذلك فق���د تط����ورت الموازن���ة العام���ة كونھ����ا الأداة والإس����تراتیجیةتنفی���ذ المش���اریع التنموی���ة 
 ). 8: 2010التي بواسطتھا تحقق الحكومة أھدافھا المختلفة (الحجامي,

مختل���ف أن����واع الموازن���ة العام���ة, حی����ث یمك���ن ترتیبھ���ا بحس����ب ویمی���ز كت���اب المحاس����بة ب���ین 

 ):91: 2009نحو الآتي (مسعد وآخرون,مواقیت ظھورھا في المعرفة المحاسبیة على ال

 الموازنة التقلیدیة (موازنة البنود). •

 موازنة البرامج والأداء. •

 موازنة التخطیط والبرمجة. •

 الصفري (الصفریة).موازنة الأساس  •

 الموازنة التعاقدیة. •
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ة) وھن���ا لاب���د م���ن أن یس���تعرض الباحث���ان وبش���كل مختص���ر الموازن���ة موض���وع البح���ث (التقلیدی���

 وسلبیاتھا. لبیان أھمیتھا والوقوف على ایجابیاتھا

 الموازنة التقلیدیة (البنود): 

الدول���ة ونفقاتھ���ا  إی���راداتتع���رف موازن���ة البن���ود بأنھ���ا "الوثیق���ة الت���ي ی���تم فیھ���ا حص���ر جمی���ع 

م����ن قب����ل الس����لطة التش����ریعیة لت����تم الرقاب����ة عل����ى  اعتمادھ����ابش����كل مفص����ل والحص����ول عل����ى 

م���ن قب���ل الس���لطة التش���ریعیة ومحاس���بة الس���لطة التنفیذی���ة  الإنف���اقوأوج���ھ  الإی���راداتمص���ادر 

 ).22: 2007(الشیخلي, تجاوزات مالیة لم تعتمد" أیةعن 

 واس���تخداماود) م���ن أق���دم أن���واع الموازن���ات وھ���ي الأكث���ر ش���یوعا البن��� وتع���د الموازن���ة التقلیدی���ة (

رقابی���ا  اتجاھ���االموازن���ة التقلیدی���ة ومن���ذ نش���ؤھا  اتخ���ذتف���ي معظ���م ال���دول ومنھ���ا الع���راق, حی���ث 

 أوج���ھالع���ام وتش���دید الرقاب���ة عل���ى  الإنف���اقلھ���ا موجھ���ا للرقاب���ة عل���ى  الأساس���يك���ان الھ���دف  إذ

یین ف�������ي التص�������رف بالنفق�������ات العام�������ة وتقیی�������د ص�������لاحیات الم�������وظفین الحك�������وم الأنف�������اق

), ویمت����از ھ����ذا الن����وع م����ن الموازن����ات بمجموع����ھ م����ن المزای����ا والت����ي 117: 2005(الزوین����ي,

 ):117: 2011نلخص أھمھا بالآتي (محمود,

 البساطة والسھولة في أعدادھا وتنفیذھا والرقابة علیھا. -1

 سھولة الفھم من قبل جمیع الجھات المستخدمة لھا. -2

تجمیعھ����ا لس����نوات متتالی����ة لغ����رض تس����ھیل معرف����ة  وإمكانی����ةص����لاحیة بیاناتھ����ا للمقارن����ة  -3

 والتحصیل. الإنفاقاتجاه 

الع����ام لمن����ع الاختلاس����ات والرش����اوى والفس����اد  الإنف����اقتعم����ل عل����ى تحقی����ق الرقاب����ة عل����ى  -4

 ).118: 2005العامة (الزویني, بالأموالالمالي المتمثل بسوء التصرف 

 ):109: 1990(حماد والبحر, یأتيالموجھة للموازنة التقلیدیة فتتلخص بما  الانتقاداتأما 

ی��تم التركی���ز ف��ي مج���ال الرقاب���ة فق��ط عل���ى الن��واحي المالی���ة والقانونی���ة وخاص��ة التحق���ق م���ن  -1

 نزاھة العاملین وحسن استخدامھم للأموال العامة.

الحكومی�����ة ف�����ي أداء ت�����وقیر معلوم�����ات وبیان�����ات غی�����ر كافی�����ة لمس�����اعدة ومس�����اندة الادارة  -2

 وظائفھا وبالأخص وظیفتي التخطیط واتخاذ القرارات .
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محدودی����ة ق����درتھا عل����ى تش����خیص المش����كلات وتق����دیم الحل����ول كأس����اس لرس����م السیاس����ات  -3

 الاقتصادیة والاجتماعیة.

ل���یس لھ���ا الق���درة عل���ى التكی���ف م���ع الظ���روف غی���ر المس���تقرة والمتقلب���ة الت���ي یتمی���ز بھ���ا  -4

 العصر الحالي.

 المحددة لھا. الأھداف یوجد ربط بین مخرجات الوحدات الحكومیة وبین لا -5

لمتابع����ة وتق����ویم أداء الب����رامج والأنش����طة الحكومی����ة نظ����را لت����وزع  الإمكانی����ةل����یس ل����دیھا  -6

عل�����ى الحس�����ابات المتنوع�����ة  أووالوح�����دات المتع�����ددة  الإداراتوالم�����وارد عل�����ى  الاس�����تخدامات

 ولیس على البرامج والأنشطة.

 الثانيالمبحث 

 الرقابة على تنفیذ الموازنة التقلیدیة

الھ���دف م���ن ف���رض الرقاب���ة ف���ي الوح���دات الحكومی���ة ھ���و التحق���ق م���ن الت���زام ھ���ذه الوح���دات  إن

التحق���ق م���ن  إل���ى بالإض���افةبم���ا ج���اء بموازناتھ���ا م���ن اعتم���ادات خ���لال قیامھ���ا بتنفی���ذ الموازن���ة 

م���ل م���ع اعتم���ادات الموازن���ة, وب���النظر الق���وانین والل���وائح والتعلیم���ات المالی���ة أثن���اء التعا إتب���اع

لأھمی���ة المحافظ���ة عل���ى الم���ال الع���ام فق���د تنوع���ت الرقاب���ة علی���ة م���ا ب���ین رقاب���ة داخلی���ة وأخ���رى 

وأداء  خارجی���ة حی���ث ت���ؤدي الرقاب���ة بمختل���ف أجھزتھ���ا دورا ھام���ا ف���ي نج���اح تنفی���ذ الموازن���ة

 ھا الآتي:نلخص من, وللرقابة أنواع متعددة )77: 2002(ھلالي, وظائفھا المختلفة

رقاب��ة س��ابقة عل��ى تنفی��ذ الموازن��ة ورقاب��ة لاحق��ة عل��ى التنفی��ذ  إل��ىم��ن حی��ث ال��زمن وتقس��م  -1

فالرقاب���ة الس���ابقة  ),23: 2014جاری���ة أثن���اء فت���رة تنفی���ذ الموازن���ة (الس���ھلاني,تك���ون رقاب���ة  أو

ت���دقیق المع���املات المالی���ة قب���ل تنفی���ذھا لمن���ع  إل���ىھ���ي الت���ي تس���بق عملی���ة الص���رف وتھ���دف 

ویق���وم بأعم���ال ھ���ذا الن���وع م���ن الرقاب���ة أجھ���زة الت���دقیق ال���داخلي  مخالف���ات مالی���ة أی���ةارتك���اب 

ال���ذي ی���نعكس س���لبا عل���ى عملی���ة ف���رض الرقاب���ة ك���ون ھ���ذا الن���وع  الأم���ر الإداراتالت���ي تملكھ���ا 

المالی����ة المخالف����ة  كاف����ة التص����رفات إیق����افم����ن جھ����ة خارجی����ة م����ن أج����ل  ممارس����تھیفت����رض 

وم�������ن مزای�������ا الرقاب�������ة الس�������ابقة للص�������رف م�������ا ی�������أتي للق�������وانین والأنظم�������ة والتعلیم�������ات 

 ):20: 2010(الحجامي,

 المخالفات المالیة وتحافظ على المال العام. ارتكابتقلل من فرص  - •

 دقة تطبیق القوانین واللوائح والأنظمة والتعلیمات المالیة. - •
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 إل����ىتقل����ل م����ن المس����ؤولیة الملق����اة عل����ى ع����اتق م����وظفي الادارة ك����ونھم یس����تندون  - •

 وموافقات أجھزة الرقابة أثناء مناقشة تصرفاتھم في المستقبل.قرارات 

 تخفض من النفقات العامة كونھا ترفض النفقات غیر المشروعة. - •

 أما عیوب الرقابة السابقة للصرف فتتلخص بالآتي:

 - إل���ى إض���افةت���أخیر الأعم���ال  إل���ىتطلب���ھ عملی���ة الرقاب���ة ی���ؤدي ط���ول الوق���ت ال���ذي ت 

ع���دم مرون���ة بع���ض الع���املین ف���ي أجھ���زة الرقاب���ة مم���ا ی���نعكس س���لبا عل���ى عملی���ة تنفی���ذ 

 الرقابة.

  وغی���ر موض���وعیة یعن���ي أن���ھ مج���رد التحق���ق م���ن تع���د الرقاب���ة الس���ابقة رقاب���ة ش���كلیة

ع���دم قیامھ���ا بمراجع���ة ال���دفاتر والمس���تندات وص���حة تطبی���ق الأنظم���ة والتعلیم���ات ك���ذلك 

 والعائد منھا. الأعمالنتائج 

  تع��د الرقاب��ة الس��ابقة غی��ر فعال��ة ولا یمك��ن الاعتم��اد علیھ��ا كونھ��ا تم��ارس م��ن قب��ل جھ��ة

 داخلیة تتبع الادارة نفسھا.

بع��د أتم��ام عملی��ات تنفی��ذ الموازن��ة وتتض��من الرقاب��ة عل��ى  ت��أتيأم��ا الرقاب��ة اللاحق��ة فھ��ي الت��ي 

كش���ف المخالف���ات المالی���ة الت���ي ح���دثت  ومعاقب���ة  إل���ىالتص���رفات المالی���ة أنفاق���ا وجبای���ة وتھ���دف 

 .العقوبة بالمخالفین  إیقاع إلىمرتكبي ھذه المخالفات وھي ذات طابع رادع كونھا تؤدي 

دة مث�����ل "مراجع�����ة ال�����دفاتر والمس�����تندات وتأخ�����ذ الرقاب�����ة اللاحق�����ة أش�����كالا مختلف�����ة ومتع�����د

والحس�����ابات الختامی�����ة وطریق�����ة التص�����رف ب�����الأموال العام�����ة لكش�����ف التلاع�����ب والتزوی�����ر 

أن ھ���ذا الن���وع م���ن الرقاب���ة یفح���ص م���دى تط���ابق  إل���ى بالإض���افةوالأخط���اء الفنی���ة,  والاخ���تلاس

المخصص���ة ویم���ارس ھ���ذا الن���وع م���ن الرقاب���ة ف���ي الع���راق دی���وان  الاعتم���اداتالص���رف م���ع 

الرقاب����ة المالی����ة وھ����و جھ����ة خارجی����ة تتب����ع أعل����ى س����لطة تش����ریعیة ف����ي البل����د ولھ����ذا ال����دیوان 

 ."الإداراتتجعلھ یمارس العمل بحریة تامة دون وجود ضغوط من  استقلالیة

رقاب��ة داخلی��ة ورقاب��ة خارجی��ة وق��د ت��م  إل��ىوتقس��م م��ن حی��ث الجھ��ة الت��ي تم��ارس الرقاب��ة:  -2

 من الرقابة. ولالأالتطرق لھ ضمنا من خلال النوع 

المقص���ود  إناقتص���ادیة حی���ث  وأخ���رىرقاب���ة حس���ابیة  إل���ىم���ن حی���ث ن���وع الرقاب���ة: وتقس���م  -3

 الإی����راداتالتأك����د م����ن س����لامة عملی����ات تحص����یل  إل����ىبالحس����ابیة ھ����ي "الرقاب����ة الت����ي تھ����دف 

وص����حة مس����تندات عملی����ات التحص����یل  الإج����راءاتوص����رف النفق����ات وترك����ز عل����ى س����لامة 

80



  2017السنة الثانیة            4المجلد الأول       العدد             Al - Kut Univ. College Journalمجلة كلیة الكوت الجامعة    
                                                                                         ISSN: 2414 – 7419                                          

 

  
 

الاقتص���ادیة عل���ى  آثارھ���ا أوالموازن���ة العام���ة  أھ���دافم���دى تحقی���ق  إل���ىوالص���رف دون النظ���ر 

 ".الإیراداتمستوى النشاط الاقتصادي المتحصل من 

الرقاب���ة الاقتص���ادیة فھ���ي تل���ك الرقاب���ة الت���ي لا تتوق���ف عن���د مراقب���ة الجان���ب الحس���ابي ب���ل  أم���ا

عملی��ة تنفی��ذ  وم��ا ق��د ص��احب, المش��اریع والب��رامج ومعرف��ة تكلفتھ��ا الأعم��التنفی��ذ  تمت��د لتش��مل

ف��ي الم��ال الع��ام والتحق��ق م��ن كف��اءة الجھ��ات الت��ي قام��ت بالتنفی��ذ,  وإس��رافالموازن��ة م��ن ھ��در 

الحدیث���ة الت���ي تم���ت ممارس���تھا عل���ى نط���اق ض���یق  الأس���الیبویع���د ھ���ذا الن���وع م���ن الرقاب���ة اح���د 

بع��د  أوس��عقب��ل الح��رب العالمی��ة الثانی��ة ث��م توس��عت ال��دول ف��ي تطبیقھ��ا وممارس��تھا عل��ى نط��اق 

 ك الحرب.تل

تبوی���ب الموازن���ة  أس���لوبممارس���ة الرقاب���ة الاقتص���ادیة یتطل���ب تط���ویر  أنوم���ن الج���دیر بال���ذكر 
, حی�����ث "تت�����رجم الأعم�����ال والأداءموازن�����ة الب�����رامج  إل�����ىالعام�����ة م�����ن الموازن�����ة التقلیدی�����ة 

وح����دات أداء مح����ددة توض����ع لھ����ا تك����الیف نمطی����ة وتب����ین الرقاب����ة  إل����ىوالمش����اریع الحكومی����ة 
الاقتص���ادیة م���دى كف���اءة أجھ���زة الاقتص���اد الع���ام ف���ي أدائھ���ا لمھامھ���ا وذل���ك بمقارن���ة التك���الیف 
النمطی����ة لوح����دات الأداء م����ع التك����الیف النمطی����ة لھ����ا وتحلی����ل الفروق����ات بینھ����ا وتقی����یم النت����ائج 

 ).160: 2007النھائیة" (عصفور,

 الثالثالمبحث 
 الجانب التطبیقي:

 م :2013لعام لتربیة واسط لمدیریة العامة ا تحلیل بیانات موازنة
تحلیل بیانات الموازنة من خلال نسب المصروف الفعلي (نسب الانجاز) عملیات تم تحدید ی

 وھي : أو الصرف وضمن جداول تحلیلیة شملت أربعة أعمدة لنسب الانجاز

لسنوي: وھي نسبة الصرف الفعلي للسنة المالیة (سنة كاملة) نسبة الانجاز امود الأول الع -1
 وتستخرج وفق المعادلة التالیة :

 المصروف الفعلي السنوي  مقسوم على التخصیص المالي المعتمد
: وھي نسبة الصرف الفعلي للشھر كانون 1شھر كلنسبة الانجاز مود الثاني الع -2

 :الأول(شھر واحد)وتستخرج وفق المعادلة التالیة 
 مقسوم على التخصیص المالي المعتمد 1المصروف الفعلي في شھر ك

: وھي نسبة الصرف الفعلي لأحد 1نسبة الانجاز السنوي بدون شھر كمود الثالث الع -3
 شھر) وتستخرج وفق المعادلة التالیة : 11عشر شھر(

 1وح منھا نسبة انجاز شھر كرنسبة الانجاز السنوي مط
نجاز السنوي : وھي تمثل نسبة الصرف لامن نسبة ا 1ھر كنسبة انجاز شمود الرابع الع -4

 إلى الصرف الفعلي السنوي.  1الفعلي الذي تم في شھر ك

مدیریة الالمعتمد في   GFS نظام وفق تبویبم 2013وفي ما یأتي تحلیل نفقات موازنة عام 
 :العامة لتربیة واسط
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,النفقات الموجودات  میة, صیانةتعویضات الموظفین ,المستلزمات السلعیة ,المستلزمات الخد
 ,المصروفات الأخرى. ةالرأسمالی

  :112أولا: تعویضات الموظفین 
والتعلیمات وتشمل كل ما ینفق على الموظفین والعاملین بالوحدة الحكومیة وفق القوانین والأنظمة 

والمخصصات وكما موضح بالجدول رقم  رمن مزایا نقدیة وعینیة كالرواتب الشھریة وألا جو
 الأتي:  )1(

 )1جدول رقم (
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
المكافآت  2112 منھا وھو ھناك بندان باب تعویضات الموظفین في الموازنة  نلاحظ  في

 : وكالأتي وفقا لأعمدة الانجاز یمكن تحلیل مصاریفھ وحسب الجدول أعلاه وللمنتسبین 
% خلال 58یقارب ما خصصات المعتمدة كان تي من المود الأول : الصرف الفعلالع -

 (سنة كاملة). السنة المالیة
% خلال 31المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمود الثاني : الصرف الفعلي من الع -

 (شھر واحد).1شھر ك
% خلال 27المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمود الثالث : الصرف الفعلي من الع -

 شھر). 11احد عشر شھر(
 (شھر واحد) من الصرف السنوي1مود الرابع : نسبة الصرف الفعلي في شھر كالع -

 % .52كانت ما یقارب  (سنة كاملة)
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خلال احد عشر شھر الأولى من السنة ومبلغ  22485000ھذا یعني تم صرف مبلغ وقدره 
بمعنى ان أكثر من نصف الصرف  السنوي تم (الشھر الأخیر)  خلال شھر واحد 25000000

 9112, وبنفس الطریقة یمكن تحلیل بندالسنة المالیة) شھر كانون الأول (الشھر الأخیر من في
 الأعمال الإضافیة.

 :212ثانیا: المستلزمات الخدمیة 
لى الخدمات من غیر وھي تشمل ما تنفقھ الوحدة الحكومیة من اجل الحصول ع 

 )الأتي: 2یھا) ,وكما موضح بالجدول رقم (موظفیھا(منتسب
 )2ل رقم (جدو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وفقا لأعمدة وحسب الجدول أعلاه و العامة في الموازنة  المستلزمات الخدمیة یمكن تحلیل نفقات
 : وكالأتيالانجاز 

% خلال 70یقارب  ما المعتمدة كانصات یخصتالمود الأول : الصرف الفعلي من الع -
 السنة المالیة(سنة كاملة).

% خلال 23المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمود الثاني : الصرف الفعلي من الع -
 (شھر واحد).1شھر ك
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%100.0%0.00%58.83%58.83اجھزة التصویر والمایكروفیلم21322
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% خلال 47المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمود الثالث : الصرف الفعلي من الع -
 شھر). 11احد عشر شھر(

 (شھر واحد) من الصرف السنوي1مود الرابع : نسبة الصرف الفعلي في شھر كالع -
 % .32كانت ما یقارب  كاملة) (سنة

خلال احد عشر شھر الأولى من السنة ومبلغ  1052796950ھذا یعني تم صرف مبلغ وقدره 
أكثر من ثلث الصرف  السنوي تم في  إنبمعنى خلال شھر واحد(الشھر الأخیر)  506102625

 السنة المالیة). منشھر كانون الأول (الشھر الأخیر 
 :  312ثالثا: المستلزمات السلعیة

اقل في وھي تشمل ما تنفقھ الوحدة الحكومیة من اجل الحصول على السلع والمواد التي تستھلك 
 )الأتي: 3من سنة, وكما موضح بالجدول رقم (

 )3جدول رقم (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وفقا لأعمدة أعلاه ووحسب الجدول  العامة في الموازنة  المستلزمات السلعیة یمكن تحلیل نفقات
 : وكالأتيالانجاز 

% خلال 80یقارب ما المعتمدة كان صات یخصتالمود الأول : الصرف الفعلي من الع -
 (سنة كاملة). السنة المالیة

% خلال 20المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمود الثاني : الصرف الفعلي من الع -
 (شھر واحد).1شھر ك
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% خلال 60المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمود الثالث : الصرف الفعلي من الع -
 شھر). 11احد عشر شھر(

 (شھر واحد) من الصرف السنوي1مود الرابع : نسبة الصرف الفعلي في شھر كالع -
 % .25كانت ما یقارب  (سنة كاملة)

السنة ومبلغ  خلال احد عشر شھر الأولى من 936921450ھذا یعني تم صرف مبلغ وقدره 
ربع الصرف  السنوي تم في شھر  إنبمعنى (الشھر الأخیر)  خلال شھر واحد 309225650

 السنة المالیة). منكانون الأول (الشھر الأخیر 

 :412رابعا: صیانة الموجودات 

تمثل قیمة تدفعھا الوحدات الحكومیة والتي  وھي تشمل كافة مصاریف الصیانة والإدامة التي 
 )الأتي: 4وأجور الخدمات (كلفة العمل), وكما موضح بالجدول رقم ( (شراء المواد)المواد 

 )4جدول رقم (

 

وفقا لأعمدة وحسب الجدول أعلاه و العامة في الموازنة  صیانة الموجودات یمكن تحلیل نفقات
 : وكالأتيالانجاز 

% خلال 86یقارب  ما المعتمدة كانصات یخصتالمود الأول : الصرف الفعلي من الع -
 (سنة كاملة). السنة المالیة

% خلال 37المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمود الثاني : الصرف الفعلي من الع -
 (شھر واحد).1شھر ك

% خلال 49المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمود الثالث : الصرف الفعلي من الع -
 شھر). 11احد عشر شھر(

1234

%42.79%49.29%36.86%86.15صیانة الموجودات214

%62.93%28.59%48.54%77.13صیانة التاسیسات المائیة والكھربائیة 2142

%45.73%36.92%31.10%68.02صیانة التاسیسات المائیة 21421

%69.54%24.77%56.54%81.31صیانة التاسیسات الكھربائیة 21422

%56.46%9.76%12.66%22.41صیانة وسائط النقل 2143

%66.12%3.34%6.52%9.86صیانة سیارات الصالون 21431

%0.00%0.00%0.00%0.00صیانة سیارات الحمل 21432

%55.52%20.14%25.14%45.29صیانة سیارات العمل 21433

%45.49%53.71%44.83%98.55صیانة الاثاث2145

%39.68%54.48%35.84%90.32صیانة المباني 2146

%61.81%18.54%30.01%48.56صیانة المكائن والاجھزة والالات 2147

%49.61%39.80%39.19%78.99صیانة الحدائق والمتنزھات والبساتین2149

%90.32%1.54%14.35%15.88صیانة الكتب والسجلات21414

%0.00%0.00%0.00%0.00صیانة الكتب214141

%90.32%3.12%29.14%32.27صیانة السجلات214142
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 (شھر واحد) من الصرف السنوي1شھر ك مود الرابع : نسبة الصرف الفعلي فيالع -
 % .43كانت ما یقارب  (سنة كاملة)

خلال احد عشر شھر الأولى من السنة ومبلغ  2833686500ھذا یعني تم صرف مبلغ وقدره 
أكثر من ثلث الصرف  السنوي تم  إنبمعنى (الشھر الأخیر)  خلال شھر واحد 2119046500

 السنة المالیة). شھر كانون الأول (الشھر الأخیر منفي 

 :512 ةخامسا:النفقات الرأسمالی

وتشمل نفقات الحصول على الموجودات الثابتة والتي یتجاوز عمرھا الإنتاجي (استخدامھا) أكثر  
 )الأتي: 5من سنة, وكما موضح بالجدول رقم (

 )5جدول رقم (

 

وفقا لأعمدة الانجاز أعلاه ووحسب الجدول  العامة في الموازنة  یمكن تحلیل النفقات الرأسمالیة
 : وكالأتي

% خلال 85یقارب  ما المعتمدة كانصات یخصتالمود الأول : الصرف الفعلي من الع -
 (سنة كاملة). السنة المالیة

% خلال 40المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمود الثاني : الصرف الفعلي من الع -
 (شھر واحد).1شھر ك

% خلال 45المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمن مود الثالث : الصرف الفعلي الع -
 شھر). 11احد عشر شھر(

 (شھر واحد) من الصرف السنوي1مود الرابع : نسبة الصرف الفعلي في شھر كالع -
 % .47كانت ما یقارب  (سنة كاملة)

1234

%47.32%44.79%40.23%85.02النفقات الراسمائیة215

%47.32%44.79%40.23%85.02الاثاث والالات وامعدات والاجھزة2153

%41.72%50.46%36.13%86.58الاثاث21531

%25.37%67.20%22.85%90.04الاثاث الخشبي 215311

%86.65%10.85%70.42%81.27الاثاث المعدني215312

%24.01%64.18%20.28%84.46الاثاث الاخرى 215313

%77.46%17.46%60.01%77.47الاجھزة والمكائن والمعدات الاخرى21532

%100.0%0.00%83.44%83.44المكائن 215321

%0.00%38.65%0.00%38.65الاجھزة 215322

%21.59%75.15%20.69%95.84اجھزة الاستنساخ215323

%0.00%63.00%0.00%63.00الالات الاتصال 215324

%93.25%6.74%93.13%99.87الحاسبات الالكترونیة 215325

%100.0%0.00%11.97%11.97معدات امنیة اخرى 215328

%0.00%96.64%0.00%96.64المسارح ولوازمھا21533

%0.00%96.64%0.00%96.64الاجھزة الموسیقیة 215332 7944000
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خلال احد عشر شھر الأولى من السنة ومبلغ  3473022000ھذا یعني تم صرف مبلغ وقدره 
ما یقارب من نصف الصرف   إنبمعنى (الشھر الأخیر)  خلال شھر واحد 3119090664

 السنوي تم في شھر كانون الأول (الشھر الأخیر من السنة المالیة).

 :4612سادسا: المصروفات الأخرى 

إلى وتشمل ھذه المصروفات كل النشاطات المتنوعة  المدرسیة والریاضیة والكشفیة بالإضافة  
 )الأتي: 6المنسبین, وكما موضح بالجدول رقم ( جمیع المكافآت لغیر

 )6جدول رقم (

 

وفقا لأعمدة وحسب الجدول أعلاه و العامة في الموازنة  مصروفات الأخرىال یمكن تحلیل نفقات
 : وكالأتيالانجاز 

% خلال 86یقارب ما المعتمدة كان صات یخصتالمود الأول : الصرف الفعلي من الع -
 كاملة).السنة المالیة(سنة 

% خلال 29المعتمدة كان ما یقارب صات یخصتالمود الثاني : الصرف الفعلي من الع -
 (شھر واحد).1شھر ك

% خلال 57صات المعتمدة كان ما یقارب یخصتمود الثالث : الصرف الفعلي من الالع -
 شھر). 11احد عشر شھر(

 السنوي(شھر واحد) من الصرف 1مود الرابع : نسبة الصرف الفعلي في شھر كالع -
 % .34كانت ما یقارب  (سنة كاملة)

خلال احد عشر شھر الأولى من السنة ومبلغ  357779000ھذا یعني تم صرف مبلغ وقدره 
أكثر من ثلث الصرف  السنوي تم في  إنبمعنى (الشھر الأخیر)  خلال شھر واحد 185185000

 السنة المالیة). منشھر كانون الأول (الشھر الأخیر 

تربیة واسط ومن خلال نسب الانجاز(الصرف)  الموازنة العامة لمدیریةبعد عرض  
الصرف في الشھر الأخیر یمثل ثلث الصرف السنوي  إنوتحلیلھا ضمن الأعمدة الأربعة تبین 

مما أدى إلى وضع اعتمادات  وازنات تم إعدادھا على أسس خاطئةالم إنتقریبا  وھذا یدل على 

1234

%34.11%56.97%29.49%86.45المصروفات الاخرى 2164

%45.32%54.37%45.06%99.43مكافات لغیر المنتسبین والاوسمة21641

%45.32%54.37%45.06%99.43مكافات216411

%0.00%0.00%0.00%0.00اقساط التامین على غیر الحیاة 21643

%0.00%0.00%0.00%0.00تامیین المسؤولیة الشخصیة 216431

%73.23%20.91%57.22%78.13النشاط الكشفي 21649

%18.23%75.87%16.92%92.79النشاطات الریاضیة 216414

%26.19%65.03%23.07%88.09النشاطات المدرسیة 216415
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270000000
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  GFS أعمدة نسب الانجاز او الصرفالموازنة العامة لمدیریة العامة لتربیة واسط لسنة المالیة 2013تبویب حسب

رة
تما

لاس
ع ا

نو
قة

لنف
ع ا

نو
صل

ف
ادة

م
وع

ن
وع

ل ن
صی

تفا

از 
نج

ة ا
سب

ن
ن 

دو
  ب

وي
سن

ال
1 

 ك
ھر

ش

ھر 
 ش

جاز
 ان

سبة
ن

بة 
نس

ن 
1 م

ك
وي

سن
 ال

از 
نج

الا

التخصیص المالي البیان
المعتمد

المصروف الفعلي  
السنوي

المصروف الفعلي 
في الشھر كانون 

الاول

از 
نج

ة ا
سب

ن
وي

سن
ال

ھر 
 ش

جاز
 ان

سبة
ن

ك1

87



 ر عباس جباردور الموازنة التقلیدیة في ھدر المال العام في العراق .........                                           صلاح جیاد كاظم  و  خض

المجال إمام الإدارات بالتصرف بھذه الأموال الفائضة في نھایة تالي فسح البشكل مبالغ بھا وب
لم تكن ھناك حاجة لھا وإنما  إنحتى  السنة من اجل الحصول على اكبر قدر ممكن من الأموال

سباب الرئیسیة الأبحجة عدم تركھا تعود إلى الخزینة العامة وھذا یمثل ھدر في المال العام وأحد 
 والمالي وھذا ما یثبت فرضیة البحث. في انتشار الفساد الإداري

 الاستنتاجات والتوصیات:

 تم التوصل من قبل الباحثان إلى الاستنتاجات والتوصیات التالیة : 

 الاستنتاجات: -أولا 

نفذ فعلا مال معخطط المعلى تقییم الأداء ومقارنة عند أعدادھا الموازنة التقلیدیة لا تقوم  -1
وھذا ما یجعلھا تساھم في ھدر المال العام عن طریق فسح معالجتھا لتحدید الانحرافات و

 المجال أمام  المفسدین.
( كانون الأول ) وھذا یشیر إلى  زیادة نسبة الصرف في الشھر الأخیر من السنة المالیة -2

 انھ لا توجد خطط مدروسة لتنفیذ الموازنة على مدار السنة.
الطلبات المقدمة دون مقارنة یتم الصرف بشكل عشوائي بمجر وجود الاعتماد وحسب  -3

ھذه الطلبات مع طلبات الحاجة في سنة إعداد الموازنة التي قدٌرت بنود الموازنة على 
 أساسھا.

في أقضیة المحافظة أدى إلى عدم أكمال العدید من  فرعیة عدم  وجود وحدات محاسبیة -4
 الرئیسیة یةعملیات الصرف في ھذه الاقضیة نتیجة البعد الجغرافي عن الوحدة المحاسب

 .من التخصیص الفائض أرقامرفع  إلىیؤدي  او بقاء التخصیصات وھذ في المركز
وجود فكرة صرف جمیع التخصیصات لدى الإدارة بالرغم من عدم الحاجة لھا بسبب  -5

یشیر إلى  ما إحساسھا بخسارة ھذه التخصیصات ورجوعھا إلى خزینة الدولة ,وھذا
 ي وضع التقدیرات في عملیة أعداد الموازنة.السیاسات الخاطئة التي استخدمت ف

 ثانیا: التوصیات:

عند تقدیم تقدیراتھا في مرحلة إعداد والأقسام الوحدات الفرعیة جمیع ضرورة إلزام  -1
تقدم ما یبررھا ضمن نموذج یعد لھذا الغرض و باستخدام ھذا النموذج یمكن  إنالموازنة 

 . عة أمكانیة تنفیذھاومتاب نقیم مدى دقة التقدیرات التي قدمت إن
تأخیر  منھاضرورة وضع خطة زمنیة لتنفیذ الموازنة بشكل یتوافق مع كافة الاحتمالات و -2

 من قبل السلطة التشریعیة . إقرار الموازنة
من قبل الحكومیة حول عملیات الصرف یجب وضع ضوابط وتعلیمات خاصة بالوحدة  -3

مدروسة من قبل منظمة و ھابشكل یجعل (شعبة الموازنة والتنظیم)ل الموازنة ؤومس
 اعتماد وحسب.توفر ل الموازنة  ولیس عملیة تأیید ؤومس

) النعمانیة, العزیزیة في الاقضیة (الحي ,الصویرة,فرعیة یجب إنشاء وحدات محاسبة  -4
 لمساھمتھا في سرعة انجاز معاملات الصرف وتنفیذ الموازنة.
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تماد على المختصین والمحاسبیین ضرورة وضوح مصداقیة الإدارة من خلال الاع -5
وتدقیقھ للوحدات الحكومیة من قبل الجھات الرقابیة  الجیدین والدعوة إلى تقییم الأداء

 .الداخلیة والخارجیة 
ضرورة استخدام موازنة أكثر تطورا تساھم في المحافظة على المال العام من الھدر  -6
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